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Vicente Lopez, 2 de Agosto de 2018

INICIADOR: VARIOS SRES. Y SRAS. CONCEJALES
AUTOR: Concejal Sofia Vannelli

PROYECTO: ORDENANZA

MOTIVO:

Crear el Régimen de Promocién de Empleo Joven dirigido a
empresas que desarrollen actividades industriales, comerciales o de servicios en
la Ciudad de Vicente Lépez

VISTO:

La tasa de desempleo, y particularmente el nivel de desempleo en
el segmento de la poblacién de entre 16 y 29 afos, y

ﬂ._‘ . 5

%5 CONSIDERANDO:

Que el desempleo es una problematica social de gran trasfondo
y consecuencias sociales, politicas y culturales.

~ —nhistdrica, con profundas causas
e o de reestructuracion de las

ml entina sufrid6 un proces n e
Ot Tal S n la década de los anos 90, a

abilidad y contratacion e

teristicas de la emple
i flexibilizacién laboral.

partir de la reforma hacia la
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economicamente activa de 27,7 millones de personas que habitan los 31
aglomerados relevados por el instituto estadistico.

Que conforme datos brindados por el CENDA (Centro de Estudios para
el Desarrollo Argentino) y FIEL (Fundacidn de Investigaciones Econdmicas), en
nuerstro pais hay hoy en dia 2.618.560 personas con problemas de empleo y'con
serias dificultades para la insercion laboral, de los cuales el 34,5 %, es decir,

992.000 personas, son jovenes de entre 14 a 25 anos.

Que de los datos obtenidos del Ultimo informe sobre Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Argentina tiene la tasa de desempleo juvenil mas alta de América Latina, la misma

asciende a 19,5%, seguida por Uruguay y Colombia.

Que el indice de desempleo juvenil del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD), incluye a los chicos de 15 a 24 aros, se debe
tener en cuenta que en la Argentina el trabajo estd permitido a partir de los 16

anos.

Que estudios privados afirman que casi el 81% de los jovenes no tiene
0% de los menores de 25 afios que ingresan al mundo
3% de los jovenes asalariados no le

bajo, resaltando aun mas la

cobertura de salud, el 7
laboral lo hacen en forma irregular, y que el 8
hacen descuentos jubilatorios en su primer tra
precariedad laboral en el mercado juvenil.

Que en la Argentina los jovenes de 16 a 29 anos triplican la tasa de

desempleo de los adultos de 30 a 64 arios.
\ Que la Argentina enfrenta un escenario de incertidumbre sobre su
racion del empleo se deben

:’e-z.:a)mfa. que para que sé produzca una recupe
~ establecer politicas macroeconémicas de inversion, produccion y consumo y
——medidas de estimuio fiscal a las empresas.

ay un desajuste entre la

&
/F3 S
‘gi Que en la Argentina tenemos dos problemas: h
) que la demanda de la

secundaria y el mundo laboral; y el otro problema €s
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Que la Argentina de hoy muestra grandes niveles de desigualdad, que
quedan claros en cualquier sector de Ia actividad nacional,

Que la desigualdad en el empleo es uno de ellos, sobre todo en lo que
tiene que ver en la posibilidad de ingreso al mismo por parte de los jévenes.

Que un estudio realizado por el CENDA (

Centro de Estudios para el
Desarrollo Argentino)

y FIEL (Fundacién de Investigaciones Econémicas), en base
a datos brindados por el INDEC, muestra Ia creciente precariedad laboral que

existe entre los jovenes de 14 a 25 afos, siendo los mas perjudicados por un
sistema perverso que excluye en vez de incluir.

Que las cifras de desempleo en la Argentina, asi como en la Provincia
de Buenos Aires, reflejan una situacion de la cual no es ajena la Ciudad de
Vicente Lopez. De acuerdo a las cifras oficiales brindadas por el INDEC, a tono a
la recesion que afecta la economia, la desocupacion se ubicé en el 9,1% en el
primer trimestre del afio y subié fuerte respecto de fines de 2017, cuando habia
sido del 7,2%. El dato representa un leve descenso con relacién al primer trimestre
de 2017, cuando habla sido del 9,2%. La subocupacién, en tanto, se ubico en el
9,8% en el mismo periodo y bajé levemente respecto del 9,2% de un afio atras,
pero creci6 0,4% respecto del cuarto trimestre, cuando registro un 10,2%. El
INDEC considerd que los resultados ‘representan un aumento significativo en la
tasa de desocupacién con relacion al trimestre anterior, mientras las tasas de
actividad y empleo no presentan diferencias estadisticamente significativas”.

Que las mayores tasas de desempleo corresponden a Gran Rosario un
11,7%, a Mar del Plata un 11,6%, a Gran Cordoba un 10,3%, a los partidos del

Gran Buenos Aires un 11,3%, Rio Cuarto un 10,5%, y Gran Buenos Aires un
10,7%.

Que conforme estadisticas del INDEC, la cantidad de desocupados en
_la Republica Argentina asciende a 1.183.000 personas sin trabajo, mientras la

stﬁ:‘di‘:uiaﬁién afecta a 1.977.000 habitantes, sobre una poblacién
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sconomfa es insuficiente no generando las condiciones para que la poblacion
joven se inserte.

Que la falta de insercién laboral y la falta de oportunidades son un
factor clave para explicar el aumento de los ninis “jovenes que no estudian ni
trabajan, ni buscan trabajo”, el 74% de los ninis son mujeres, en los ultimos 20

anos.

Que la situacién de las mujeres argentinas a pesar de lo normado

en los articulos 37 y 38 de la Constitucién Nacional, sigue caracterizado por
una fuerte desigualdad de género; la insercién laboral de las mujeres es
mucho mas precaria que la de los hombres: menor participacién en el
mercado laboral, mayor desempleo Yy subocupacién, menor acceso al
-representacion en los puestos menos calificados y

su acceso a los puestos jerarquicos sigue muy
n una diferencia de género entre

empleo formal, sobre
menores ingresos. Ademds,
limitado, sin que esto se pueda relacionar co

niveles educativos alcanzados.

Que para eliminar esas desigualdades de género, es necesario un
abordaje integral, compuesto de una serie de politicas de incentivos que prometan
medidas de accién positiva, nuestro Municipio deberia comprometerse y Ser
innovador en el asunto llevando a cabo politicas activas.

Que el desempleo juvenil es un problema que requiere mayor atencion,
la Ciudad de Vicente Lépez, ha desarrollado una Oficina de Empleo en el
Municipio, donde los interesados asi como las empresas deben registrarse a
fravés de una pagina web, de esta manera pueden consultar las diferentes ofertas
"\ |aborales, pero a pesar de ello, se deben implementar medidas tendientes @

2 ejorar-1 situacién laboral de los jovenes, y considerar el desarrollo de un
sistema integrado de crecimiento y creacion de empleo que asegure la promocion
los jovenes a largo plazo; también es necesario mejorar

~del-trabajo decente para
la calidad de los puestos € invertir en educacion'y formacion.

oportunidad “Las

Que conforme expresara el Concejal Cabello en una
s o para alguien

empresas piden experiencia y @ veces para los jovenes de 18 ano
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de ?5 que tuvo la oportunidad de solamente estudiar, ya sea a nivel universitario o
tgrcuario. se le hace complicado encontrar la oportunidad laboral. Nosotros en
Vicente Lépez queremos acercarlos a esas oportunidades’, por eso consideramos
necesario la creacién del Régimen de Promocién de Empleo Joven, porque
creemos que con la Oficina de Empleo y con las Expo Empleo que se realizan
f'a'nualmente no se satisfacen plenamente las necesidades laborales de nuestros
jovenes.

Que de no producir cambios rapidos y certeros en este ambito, los
| jévenes en nuestro pals tardaran cada dia mas en encontrar un trabajo que les
i proporcione un futuro digno para ellos y sus familias.

Que en el caso del desempleo juvenil, es necesario que el Estado dirija
acciones para contemplar la situacion especial de los jévenes desempleados que
quedan fuera del circuito laboral.

Que en este sentido, el Estado Municipal no puede dejar de asumir un
rol activo en la implementacién de una politica publica especificamente dirigida a
los jévenes, a través del disefio de una herramienta individualizada de fomento del
empleo en este sector de la poblacién brindando a ellos, una posibilidad de
insertarse en el mercado de trabajo en condiciones dignas, a través de la
introduccion de diferentes estimulos en el &mbito de la demanda laboral local y

capacitacién laboral, y en la bisqueda de empleo.

i it -

Que en nuestro pals, los numeros oficiales indican que por lo menos
uno de cada cuatro jévenes no logran encontrar empleo, sumado a que la mitad
de los Jévenes empleados, se encuentran en situacion de informalidad.

{

1

'e

§
: Que los objetivos generales de esta Ordenanza responden a brindar las
gt herram|entas al municipio para poder insertar, integrar, incluir e incorporar a los
2s al mundo del trabajo a través de herramientas especificas tales como
onvenios, acuerdos, capacitacion en busqueda de empleo y compromiso del

sactor empleador y del Estado para fomentara el mismo.

a misma esta centrada en

~ Que/fespecto de los objetivos especificos |
eo efectivo, as/ como [a

fomentar que los jovenes consigan un primer empl

T
¥
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reqularizaci . .
gularizacion de las condiciones de precarizacion o informalidad laboral en la que

Que debemos hacer hincapié en el empleo estable, registrado, y
decer.ﬂe, para que los jévenes puedan, no solamente conseguir una fuente |abo'ral,
y de ingreso econdmico, sino que estén garantizadas las condiciones formales del
empleo para que nuestros jovenes se formen, trabajen, y permanezcan en el
Municipio.

Por todo lo expuesto, se solicita la aprobacion del presente,

| PROYECTO DE ORDENANZA:
? DEL OBJETO

Articulo 1°: Créase el Régimen de Promocion de Empleo Joven dirigido a
“empresas” que desarrollen actividades en la Ciudad de Vicente Lépez.

DE LOS OBJETIVOS

| Articulo 2°: Establécese como objetivos generales del presente Régimen de
Promocion de Empleo Joven:

a) Incentivar la inclusién de los jovenes al mercado laboral en el primer

empleo efectivo
b) Promover la regularizacion de la situacién de aquellos que se encuentran

empleados bajo condiciones de informalidad o vulnerabilidad

@Arﬂculo 3°; Fljese como objetivos especificos los siguientes:

a) Diagnosticar la situacion e indicadores de desempleo juvenil en la Ciudad, a
partir de la recoleccion de estadisticas e indicadores que permitan un

¥ dlaanostico acerca de la situacion actual de la problematica
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c - .
) Suscribir convenios entre las partes interesadas para la ejecucion de las
tareas determinadas

d) Brindar asesoramiento y capacitacién en la blisqueda de empleo
e) Ampliar la capacitacién a los jovenes en distintas areas requeridas en el
3 mercado laboral, respetando los intereses de la poblacién objeto

DEL REGISTRO

Articulo 4: Procédase a la creacion de un Registro de Personas Fisicas
beneficiarias y de Personas Jurfdicas, Sociedades de Hecho, y Sociedades
Indivisas beneficiadas por el Régimen de Promocién de Empleo Joven que
quedara a cargo de la Autoridad de Aplicacion.

DE LOS SUJETOS BENEFICIARIOS

Articulo 5: Podran acceder a los beneficios otorgados por la presente ordenanza
todas aquellas personas fisicas que cumplan con los siguientes requisitos:

a. Ser argentino nativo, por opcién o naturalizado;
b. Ser nativo de la Ciudad de Vicente Lépez o tener 3 afos de residencia
| efectiva en ella;
i x a. Tener entre 16 y 29 afios de edad;
. No haber tenido empleo registrado continuo en los ultimos 2 aiios al

momento de la contratacion;
. No percibir ninguna jubilacién o pensién a excepcion de las personas que

perciban subsidios por discapacidad o aquellos que sean beneficiarios de la

asignacion universal por hijo o la que en el futuro la reemplace;

—No podran acceder a dicho beneficio el conyuge o pariente hasta segundo
grado de consanguinidad del agente contratante;

e. No podran excluirse a jovenes con hijos.

n acceder al Régimen de Empleo Joven aquellas “empresas’

Articulo 6: Podra :
les o de servicios en la Ciudad

que desarrollen actividades industriales, comercia
de Vicente Lopez Y cumplan con los siguiente requisitos :

P B A
[P e
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I a) Que se regis
| ) gistren en la hase de datos es i
de Emolsdoven pecifica del Régimen de Promocion
b) Que se encuentren comprendidas en la clasificacion de pequefa y mediana
;agnapresa, conforme lo dispuesto mediante el art. 1 de la Resolucion N°
-E/2017 de la Secretarla de Emprendedores y de la Pequefia y Mediana
| Empresa o en la que en el futuro la reemplace
| ic) Que c.umplan con la normativa vigente en materia de habilitaciones
| ! tributaria y laboral. |

DEL REGIMEN DE BENEFICIO

Articulo 7: Las empresas que desarrollen actividades industriales, comerciales o
d.e servicios en la Ciudad de Vicente Lépez no podrén sustituir trabajadores
vinculados con un contrato laboral (de cualquier modalidad) por beneficiarios que
se encuentren comprendidos en la presente ordenanza; debiendo acreditar la

inexistencia de bajas por despido en los ultimos dos afios.

Articulo 8: Las empresas beneficiadas podran devengar de conformidad a la
cantidad de personal joven contratado entre 16 a 29 afios, y hasta el momento
en que duren dichas contrataciones, el porcentaje minimo establecido por la
Ordenanza Fiscal vigente para el supuesto caso de ser hombre, y para el
supuesto caso de ser mujer, hasta alcanzar el maximo porcentaje
establecido por la Ordenanza Fiscal vigente sobre el pago de alguno de estos
ﬁmp‘uestos o canones a eleccién: Alumbrado, Limpieza, Conservacion de la Via

24
,’E;«f Pl]‘)lica y Servicios Varios; Mantenimiento Vial Municipal; Inspeccion de Seguridad
Z4 5 Pﬁigiene y Tributo por Servicios Especiales de Limpieza e Higiene; Ocupacion y

6n, Emplazamiento de Estructuras ylo soportes
ntarios; Patente de Rodados, Motos,
rtir de la notificacion de la Autoridad de

uso del Espacio Publico; Verificaci
de  Antenas y sus Equipos Compleme
Vé@los; Automotores Municipales, a pa

Aplicacion.
deberan proceder a completar declaracion jurada

;' Las empresas beneficiarias 6n ju
| tributo sobre el que ha optado para la aplicacion del

donde se deje constancia de

Scanned by CamScanner



. Honoralls Goncgio Dellborants do Veeents Lirey

beneficio. Dicha opcién podra ser rectificada en forma anual en la fecha y
conforme lo establezca la Autoridad de Aplicacion.

Articu.lo' 9: La exencién se aplica, en cada caso particular, acreditando el
cumplimiento de los requisitos previstos en la presente ordenanza, y en la

Ordenanza Fiscal vigente.

Articulo 10: Las empresas beneficiarias deberan presentar en forma anual la
Declaracién Jurada de Ganancias y/o Balance, a los fines de continuar gozando

del Régimen de Promocién para Empleo Joven en la fec
Autoridad de Aplicacion.

Articulo 11: En caso de que la facturacion de la empresa beneficiada supere los
montos comprendidos en la clasificacion de pequefia y mediana empresa,
conforme lo dispuesto mediante el art. 1 de la Resolucién N° 103-E/2017 de la
Secretaria de Emprendedores y de |a Pequeria y Mediana Empresa 0 n laque en
el futuro la reemplace, quedara excluido de las referidas exenciones a partir del

proximo ejercicio fiscal a aquél en el que el limite fue superado.

ha dispuesta por la

uidas del presente régimen las empresas que tengan

Articulo 12: Quedan excl
ancieros, explotacién de juegos de azar,

como actividad principal servicios fin
publicidad, telemarketery ganaderia.

DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

o Aplicacion de la presente Ordenanza sera la

Articulo 13: La Autoridad d
able o el organismo que en el

Subsecretaria de Desarrollo Econdmico Sustent
futuro lo reemplace.

-;;,;,««Arﬂculo 14: La Autoridad de Aplicacién promovera 1a

difusion del presente

régimen.
| e T 0ELA)S SANCIONES
i - Arﬂéaio 15: El incumplimiento de lo establecido en 1a presente ordenanza, 0 el
B s vigentes, sin perjuicio de la aplicacion de las

fraude a las leyes laborale

5
]

Scanned by CamScann‘er




i

Puag
3003

“,. 6k ,‘.‘"'

Honoralle %myh Delifervante do Heente .‘Z%}'//ga

8 y ; :
dar:lonus establecldas an ol Caodigo Flscal y on ol Codigo Penal do la Naclon
ard lugar a la aplicacién de las sigulentes sanclones:

A. Pérdida de los beneficios otorgados.;

B. Inhabilitacion para volver a solicitar cualquier olro programa o heneficio
promocional otorgado por la Municipalidad de Vicente Lopaz,

C.. Multas, por un monto méaximo equivalente al doble de los beneficios
efectivamente percibidos.

CLAUSULA TRANSITORIA

Articulo 16: Incorpérese a la Ordenanza Fiscal 26,387 y sus modificatorias
vigentes en el Capitulo Décimo Sexto de las Exenclones el art. 120 bis el que
establecera expresamente: "Eximese a las empresas registradas en el Regimen
de Promocion de Empleo Joven del 1% (uno por ciento) para el supuesto caso de
que el contratado sea del sexo masculino y del 1,5% (uno'y medio por ciento) para
el supuesto caso de que la contratada sea del sexo femenino, y alcanzando el
tope maximo del 10% (diez por ciento) sobre uno de los siguientes impuesto ylo
canones a eleccion del beneficiario: Alumbrado, Limpieza, Conservacién de la Via
Publica y Servicios Varios, Mantenimiento Vial Municipal; Inspeccion de Seguridad

Sgl— o Higiene y Tributo por Servicios Especiales de Limpieza e Higiene; Ocupacion y

Uso del Espacio Publico; Verificacién, Emplazamiento de Estructuras y/o Soportes
de Antenas y sus Equipos Complementarios; Patente de Rodados, Motos,

Vehicilos; Automotores Municipales’.
Articulo 17: Incorporese el presente régimen sancionatorio al Codigo de Faltas
vigente.

Articulo 18: Comuniquese el D.E. para su cumplimientg.

Dra, Sofl annelli

ador fedml

neelal Blogue, hanwadorf :
hm;ln Deliyrante 92 Ve Lopee
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